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Kuvio 1. Asunnottomat 2000-2022.

Huom. Helsingin kaupunki tarkensi vuonna 2018 asunnottomuuden tilastointitapaansa,
mika vahensi Helsingin asunnottomuutta. Muutoksen takia vertailu aikaisempiin vuosiin ei
ole tarkoituksenmukainen.
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1 Selvityksen tiedot ja tulosten tulkinta

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA) lahetti syksylla 2022
asunnottomuuskyselyn kaikille Manner-Suomen 293 kunnalle. Kyselyyn
vastasi 209 kuntaa, vastausprosentti oli 71. Vastanneista kunnista 96:ssa
oli asunnottomia. 109 kuntaa ilmoitti, ettd kunnassa ei ole ollut
asunnottomia kyselyn poikkileikkausajankohtana, eli 15.11.2022.
Vastaamatta jattaneet kunnat ovat enimmakseen pienia kuntia, joissa
oletettavasti ei ole asunnottomia. Kuntakohtaiset tiedot 16ytyvat liitteesta
1.

Kyselyn poikkileikkausajankohta on 15.11.2022. Kyselyssa on siis
pyydetty kertomaan, kuinka paljon asunnottomia kunnassa oli kyseisena
paivana. Kunnat kerasivat tiedot sosiaali- ja asuntotoimen rekistereista
seka kunnan vuokrataloyhtididen asunnonhakijarekistereista. Osa
kunnista kayttaa Kelan toimeentulorekisteria tai DVV:n
vaestotietorekisteria (VTJ) asunnottomuustietojen hankkimiseen ja
tietojen tarkistamiseen.

Selvityksessa esitetyt asunnottomien lukumaaratiedot ovat ndenndisesta
tarkkuudestaan huolimatta suuntaa antavia, silla kuntien tiedonhankinta-
menetelmat ja arviointiperusteet eroavat toisistaan, minka lisaksi saman
kunnan eri vuosina esittamat tiedot voivat vaihdella tarkkuustasoltaan.

2 Asunnottomuus vaheni vuonna 2022

Suomessa oli vuoden 2022 marraskuussa 3 686 yksinelavaa
asunnotonta. Tama oli 262 vahemman kuin vuonna 2021.

Pitkaaikaisasunnottomia oli 1 133. Heidan maaransa vaheni 185
henkildlla edellisvuoteen verrattuna.

Asunnottomien perheiden ja pariskuntien maara oli 155, mika on 10
vahemman kuin 2021 (taulukko 2).
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Kuvio 2. Pitkdaikaisasunnottomien maara koko maassa ja Helsingissa 2008-2022.1

Pitkdaikaisasunnottomalla on asumista olennaisesti vaikeuttava
sosiaalinen tai terveydellinen ongelma, kuten velka-, paihde- tai
mielenterveysongelma, ja jonka asunnottomuus on pitkittynyt tai
uhkaa pitkittya tavanomaisten asumisratkaisujen toimimattomuuden
ja sopivien tukipalvelujen puuttumisen vuoksi. Asunnottomuus on
pitkdaikaista, kun se on kestanyt vahintdan yhden vuoden tai
henkild on ollut toistuvasti asunnottomana viimeisen kolmen vuoden
aikana. Pitkaaikaisasunnottomuudessa korostuu avun ja hoidon
tarve - ajallinen kesto on toissijaista.

1 Huom. Helsingin kaupunki tarkensi vuonna 2018 asunnottomuuden tilastointitapaansa,
mika vahensi Helsingin asunnottomuutta. Muutoksen takia vertailu aikaisempiin vuosiin ei
ole tarkoituksenmukainen.

dfd 4



3 Asunnottomuus keskittyy suuriin
kaupunkeihin

Padkaupunkiseudulla yksinelavien asunnottomuus vahentyi 301:I1l1a
vuodesta 2021. Helsingissa vahennysta oli 313 ja Espoossa 60, sen sijaan
Vantaalla yksinelavien asunnottomien maara kasvoi 72:lla.

Suurista kaupungeista asunnottomuus vaheni ainoastaan Helsingissa,
Espoossa ja Lahdessa. Muissa suurissa kaupungeissa asunnottomia oli
edellisvuotta enemman (taulukko 1).

Pitkdaikaisasunnottomuus vahentyi melkein kaikissa suurissa
kaupungeissa. Ainoastaan Turussa, Kuopiossa, Jyvaskyldssa ja Lahdessa
pitkaaikaisasunnottomia oli enemman kuin edellisvuonna. Asunnottomien
perheiden lukumaara kasvoi hieman Tampereella ja Porissa. Muissa
suurissa kaupungeissa asunnottomien perheiden lukumaara vaheni tai
pysyi samana.

Suhteellisesti eniten asunnottomia oli Turussa, jossa 1 000 asukasta
kohden oli 2,0 asunnotonta. Helsingissa suhdeluku oli 1,7 ja Espoossa 1,4
asunnotonta. Suurista kaupungeista Oulussa oli suhteellisesti vahiten
asunnottomia: 0,6 asunnotonta 1 000 asukasta kohden. Suhdelukuun on
laskettu seka yksineldvat etta perheissa ja pariskunnissa eldavat
asunnottomat (liite 1).
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Taulukko 1. Yksineldvien asunnottomuus suurissa kaupungeissa 2022.

Pitkaaikais- Alle 25-

Asunnotto- | Asunnottomat, | Pitkaaikais- asunnottomat, | Alle 25- vuotiaat,

mat yht. muutos asunnottomat muutos vuotiaat muutos
Kaupunki | 2022 vuodesta 2021 | 2022 vuodesta 2021 | 2022 vuodesta 2021
Helsinki 896 -313 450 -68 184 32
Turku 377 36 32 7 92 1
Espoo 373 -60 131 -23 89 -14
Tampere 307 48 48 -19 59 20
Vantaa 291 72 34 -42 44 20
Kuopio 125 7 57 10 23 -8
Oulu 123 9 50 -2 28 -2
Jyvaskyla 106 5 48 13 25
Lahti 92 -1 24 2 24
Pori 53 3 10 -3 13
Yhteensa 2 743 -194 884 -125 581 59
Koko maa 3 686 -262 1133 -185 815 104

Taulukko 2. Perheiden asunnottomuus suurissa kaupungeissa 2022.

Asunnottomat perheet 2022
Kaupunki (sis. lapsettomat pariskunnat) Muutos vuodesta 2021
Helsinki 81 -7
Turku 7 -3
Espoo 22 -9
Tampere 10
Vantaa 0
Kuopio 1 -
Oulu 0
Jyvaskyla 0
Lahti 2 -4
Pori 1 1
Yhteensa 124 -20
Koko maa 155 -10
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4 Suurin osa asunnottomista majoittuu
tilapaisesti tuttavien tai sukulaisten
luona

Yli kaksi kolmasosaa (70 %) yksinelavistd asunnottomista majoittuu
tilapaisesti tuttavien tai sukulaisten luona. Maara vaheni seitsemalla
henkildlla edellisvuodesta (taulukko 3).

Ulkona, porraskaytavissa, ensisuojissa yms. majoittui 492 henkilda.
Asuntoloissa tai majoitusliikkeissa asui 302 asunnotonta. Naiden kahden
asunnottomuusmuodon henkildiden maara vaheni 195:11a
edellisvuodesta. Laitosmaisissa yksikdissa asuvien maara vaheni
edellisvuodesta 58 henkil6lld, ollen nyt 328 henkil6a.

m Ulkona, ensisuojissa
m Asuntoloissa
Laitoksissa

= Tilapaisesti tuttavien
ja sukulaisten luona

Kuvio 3. Asunnottomuuden eri muotojen maarat ja osuudet vuonna 2022.
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Taulukko 3. Asunnottomuuden eri muodot 2022.

Asunnottomuuden Yksinelavat Osuus kaikista Pitkaaikais- Osuus kaikista

muodot asunnottomat yksinelavista asunnottomat pitkaaikais-
asunnottomista asunnottomista

Tilapaisesti 2 564 70 % 572 50 %

tuttavien tai

sukulaisten luona

Ulkona, 492 13 % 193 17 %

porrashuoneissa,

ensisuojissa yms.

Asuntoloissa tai 302 8 % 191 17 %

majoitusliikkeissa

Laitosmaisissa 328 9 % 177 16 %

yksikOissa

Yhteensa 3 686 100 % 1133 100 %

5 Asunnottomien naisten ja nuorten
maara kasvoi

Asunnottomien naisten maara kasvoi 19 henkildlla vuodesta 2021. Tama

on ensimmainen kerta viiteen vuoteen, kun asunnottomien naisten maara
ei vahentynyt. Asunnottomia naisia oli marraskuussa 2022 910 ja heidan
osuutensa asunnottomista oli 25 %. Asunnottomia miehia oli 2 776, mika
on 281 vahemman kuin vuotta aiemmin.

Vuonna 2022 Suomessa oli 815 nuorta, alle 25-vuotiasta asunnotonta.

Nuorten osuus asunnottomista oli 22 %. Nuorten asunnottomuus kasvoi
104 henkil6lla vuoteen 2021 verrattuna. Asunnottomia maahanmuuttajia
oli 621. Maara laski 99:1la vuodesta 2021.

Taulukko 4. Asunnottomuus eri ryhmissa 2022.

Osuus kaikista

Osuus kaikista

Yksinelavat yksinelavista Pitkaaikais- pitkaaikais-
Ryhma asunnottomat asunnottomista asunnottomat asunnottomista
Naiset 910 25 % 202 18 %
Miehet 2776 75 % 931 82 %
Nuoret 815 22 % 134 12 %
(alle 25-vuotiaat)
Maahan- 621 17 % 204 18 %

muuttajat
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Liite 1. Suurten kaupunkien toimenpiteita
ja arvioita asunnottomuuden kehityksesta

Kunnilta kysyttiin niiden tekemista asunnottomuustydn toimenpiteista
seka arvioita asunnottomuuden vahenemisen tai lisddantymisen syista.
Alle on koottu suorina sitaatteina keskeiset vastaukset Espoosta,
Helsingista, Jyvaskylasta, Kuopiosta, Lahdesta, Oulusta, Porista,
Tampereelta, Turusta ja Vantaalta.

Espoo

"Espoossa jarjestetaan asumispalveluita, kuten tuettua asumista ja kotiin
vietavaa tukea tuen tarpeessa oleville asunnottomille yksin elaville
henkilbille ja perheille, seka kotiin vietdavan tuen palveluita henkildille,
joilla on asunnottomuuden uhka tai muita haasteita asumisen
onnistumisen suhteen. Kriisimajoitusyksikdssa on vuoden 2022 aikana
kehitetty ja aloitettu asumisen tukitoimintaa jatkoasumiseen liittyen.

Vuoden 2022 alussa kaynnistyi nuorille suunnattu uusi
tukiasumisyksikkd, jossa on 35 paikkaa. Aikuisten sosiaalipalveluissa on
meneilladan asumistaloussosiaalitydn jatkohanke, jossa jatkokehitetaan
asunnottomille tai asunnottomuusuhan alla oleville suunnattuja
palveluita, kuten mm. nopean asuttamisen mallia, talousohjausta,
asumisvalmennusta ja vapautuvien asiakasohjausta. Espoon Asunnot ja
Y-saatio ovat vuokranneet asuntoja em. NAM-mallin kautta. Lisaksi
Espoon Asunnot on vuoden aikana asuttanut 132 yksin elavaa
asunnotonta.”

Helsinki

"Sote on jarjestanyt yksinaisille asunnottomille tai asunnottomille
pariskunnille 393 itsenaista tai tuettua vuokra-asuntoa ja
mielenterveysasiakkaille 284 asumispaikkaa. Asuntotoimi on jarjestanyt
yksindisille asunnottomille 304 vuokra-asuntoa. Sotessa on ollut STM:n
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osittaisrahoittama nuorten asunnottomien jonotydn ja asumisneuvonnan
kehittamishanke.

Asumisneuvonnan kehittamislinjassa ja toimenpiteissa implementoitiin
uusia ennaltaehkaisevia toimintatapoja liittyen asiakkaiden
asunnottomuusuhkatilanteisiin. Asumisneuvontaa laajennettiin
koskemaan yksityisten vuokranantajien asukkaita ja parannettiin oikea-
aikaisten asumisneuvontapalvelujen tarjontaa etenkin kokonaisvaltaista
neuvontapalvelua tarvitseville asiakkaille. Hankkeen nuorten
jonotyomallin kehittamislinjassa kehitettiin monialainen ja jalkautuva
tydmalli tuetun asumisen tarpeessa oleville asunnottomille tai
asunnottomuusuhan alla oleville 18-29-vuotiaille nuorille. Helsingin
kaupungin asukasvalintaohje on paivitetty niin, asukasvalinnan kriteerit
huomioivat jatkossa asunnottomuutta seka valitontd asunnottomuuden
uhkaa entista painokkaammin. Paivitetty asukasvalintaohje otetaan
kayttéon alkuvuodesta 2023.

Asunnottomuus on vahentynyt, koska asunnottomille on kyetty
jarjestamaan seka tuettua etta itsendista vuokra-asumista. Helsingin
kaupunki kayttaa omia ja ostopalveluita vuokra-asuntojen hankintaan.
Helsingissa on ollut paljon asuntoja saatavilla yleisilla vuokra-
asuntomarkkinoilla. Vuokranmaksun seurantaa on lisatty ja kehitetty
omissa ja ostopalveluissa. Tilapaisasumisessa on tehostettu yhteistyota
ostopalvelutuottajien kanssa. Asunnottomuusuhan alla olevat ovat
saaneet keskitettya asumisneuvontapalvelua, ja sitd kautta myds
asunnottomat asiakkaat ovat saaneet asuntoja. Asunnottomuuden
ennaltaehkdisemiseen on panostettu. Asumisneuvontaa oli saatavilla
laajemmin ja useammalle helsinkildiselle asiakkaan asunnon
hallintomallista riippumatta ja tuen tarpeessa olevia voitiin tukea
aiempaa enemman. Asiakkaan asunnottomuusuhka- ja
asunnottomuustilanteissa on saatu asiakkaille 220 asuntoa ja naista
asunnottomille 59 asuntoa.”

Jyvaskyla
"Jyvaskylan kaupunginvaltuusto hyvaksyi kesakuussa 2022 Jyvaskylan

asunnottomuuden puolittamisohjelman. Keskeisina toimenpiteina
puolittamisohjelmaan on nostettu mm. monialainen yhteisty, vaikeasti
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paihdehairidisten ja muusta mielenterveyden hairidista karsivien
(kaksoisdiagnoosipotilaat) asumispalveluiden jarjestaminen, paihteilevien
nuorten asumisyksikdén perustaminen, matalan kynnyksen paivittaisen
tuen mahdollistava tuettu asuminen seka liikkuva, asiakkaan tarpeita
vastaava tuen vieminen kotiin. Asunnottomuuden puolittamisohjelmassa
esitetyt toimenpiteet tulevat etenemaan kaupungin ja hyvinvointialueen
toimesta.

Jyvaskyla on ollut mukana mydés ASSI asunto ensin —hankkeessa, jossa
on kehitetty mm. matalan kynnyksen ja liikkuvan tuen palveluita
perustamalla ns. nopsajalka-tiimi, joka tekee etsivaa ja kannattelevaa
asunnottomuustydta. Aikuissosiaalitydssa pitkdaikaisasunnottomien
asiakkuuksia on pyritty tehostamaan. Kaupunkirakennepalveluissa
tontteja on luovutettu kohtuuhintaiselle asumiselle seka erityisryhmille.

Jyvaskylan vuokra-asunnot on poistanut vuokravakuuden kaytosta
kokonaan ja nain edesauttanut vahavaraisimpien hakijoiden
mahdollisuutta asunnon vuokraamiseen. Lisdksi JVA:lla on kaytdssa
asumisen aikainen joustoasuntomahdollisuus monissa kohteissa asunnon
koon pienentamiseksi vuokravelkojen ja haatoériskin ehkaisemiseksi.

Asunnottomuus Jyvaskylassa on pysynyt vuonna 2022 edellisvuoden
tasolla. Tilanne on koronan jalkeen normalisoitunut asuntomarkkinoilla.
Muuttoliikkuvuus on palautunut tavanomaiselle tasolle, joten hakemuksia
mm. JVAn asuntoihin on jatetty korona-aikaa enemman. Mahdollisesti
hakemusten maara on lisannyt myos asumisohjauksellisien palveluiden
palautuminen asukkaiden saataville koronan jalkeen. Inflaatio ja
elinkustannusten nousu nakyvat asuntomarkkinoilla.”

Kuopio

"Kuopion asumisneuvonta on laajennettu vuoden 2022 aikana kaikille
kuopiolaisille asukkaille kohdentuvaksi palveluksi. Asumisneuvonnalla on
ollut merkittdva rooli erityisesti ennaltaehkaisevassa
asunnottomuustydssa. Verkostomainen asunnottomuustydéryhma on
jatkanut toimintaansa ja pyrkinyt yhteistyélla vahentamaan
asunnottomuutta.
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Asunnottomuus on lisaantynyt hiukan, mutta on maaraltaan viime
vuosien tasoa. Pitkdaikaisasunnottomien osuus on hieman kasvanut.
Vaikeasti asutettavien tilannetta on pyritty edistamaan, mutta ratkaisut
eivat ole johtaneet pysyvaan tulokseen asumisen kannalta.”

Lahti

"Tydta on jatkettu viime vuosien tapaan. Asumisneuvonta on vuodesta
2022 alkaen ollut vakiintunut osa Lahden kaupungin palvelutarjontaa.
Lisaksi asunnottomien matalan kynnyksen palvelu (Tuulensuoja) on
avattu kevaalla 2022 ja sita kautta asiakkaita ohjataan myds muiden
palveluiden piiriin.

Asunnottomuus nayttaa kunnassamme olevan vakiintunut noin 100
henkilén tienoille viime vuosina. Asuntotilanne Lahdessa on hyva ja
vuokra-asuntoja on riittavasti tarjolla tarpeisin nahden. Nykyiselldaan
asunnottomana olevat ovat vaikeasti asutettavia, vaikeasti palveluihin
kiinnittyvia asukkaita, joille oikean palvelun l6ytaminen on vaikeaa tai
melkein mahdotonta. Huolta on lahinna mielenterveysongelmien
lisdantymisesta nuorilla ja nuorilla aikuisilla, joiden maara on lisaantynyt
ja toisaalta myos ikdantyneemmilla henkildilla on vaikeuksia esim.
paihteiden kaytén kanssa ja siten vaikea 16ytaa sijoitusta ikaantyneiden
asumispalveluista.”

Oulu

"Oulussa on toteutettu kaupungin asunnottomuusohjelman mukaisia
toimenpiteita vuoden 2022 aikana. ASTE-hankkeessa on kehitetty
asumissosiaalista ty6ta ja seka asunnottomien sosiaali- ja
terveyspalveluita. Hankkeen avulla vuonna 2022 asutettiin 83
asunnottomana ollutta henkildéa ja tavoitettiin asumis-, sosiaali- ja
terveyspalveluiden piiriin 243 henkil6a, jotka eivat aiemmin olleet
palveluiden piirissa tai olivat kiinnittyneet niihin heikosti. ASTE-toiminta
vakinaistettiin lokakuun 2022 alusta osaksi Oulun kaupungin
paihdeasumispalveluiden tyota.
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Sosiaalihuoltolain mukaan asumispalveluja jarjestetaan Oulussa
henkildille, jotka erityisesta syysta tarvitsevat apua tai tukea asumisessa.
Paihde- ja mielenterveysasiakkaille ja muille vaikeassa asemassa oleville
asiakkaille tarjotaan yksildllisia asumisratkaisuja ja tehostetun
palveluasumisen sijaan kevyemmin tuettuja asumisratkaisuja. Oulussa on
mm. lisatty hajautettua asumista enemman tukea tarvitseville. Paihteita
aktiivisesti kayttavien pitkdaikaiseen asumisen hankinta on saatettu
loppuun ja toimintaa ollaan viemassa parhaillaan kaytantéon.

Oulun kaupungin Erityisryhmien asumispalveluissa jarjestetaan SHL:n
mukaisesti sosiaalista kuntoutusta noin 600-700 oululaiselle.
Ohjaajapalvelut tarjoavat kotiin saatavaa ohjausta henkiléille, jotka
tarvitsevat tukea ja ohjausta oman eldman hallinnassa. Tavoitteena on
asunnottomuuden riskitekijéiden vahentdaminen.

Valivuokrauksessa Oulun kaupunki vuokraa asunnon hajasijoitetusta
asuntokannasta yksityiseltd asunnonomistajalta ja jalleenvuokraa
asunnon sita tarvitsevalle sosiaalihuollon asiakkuudessa olevalle.
Tarkoituksena on ehkaista segregaatiota asuinalueilla, tukea
eristysryhmien asumista asuntopoliittisten linjausten mukaisesti
(normaali asuminen) seka hyddyntaa koko kaupungin vuokra-
asuntokantaa vapaan ARA-asuntokannan rajallisuuden vuoksi.

Asumisneuvontatoiminta aloitettiin osana asuntotoimen organisaatiota.
Asumisneuvonnan avulla pyritdan ennaltaehkdaisemaan asunnottomuutta

varhaisessa vaiheessa.

Asunnottomuus on pysynyt lahes samana kuin aikaisempina vuosina.
Asunnottomista henkildista vuonna 2022 asunnottomaksi joutuneita on
lahes 60 %, mika on 10 % enemman kuin edellisena vuotena.
Pitkaaikaisasunnottomien maara on pysynyt lahes samana, mutta
prosentuaalisesti heidan osuutensa asunnottomista on vahentynyt.
Pitkaaikaisasunnottomana on runsaasti henkildita, joiden asunnottomuus
on uusiutunut vuosien aikana useaan otteeseen, mika kertoo asiakkaiden
elaman haasteiden moninaisuudesta ja asuttamisen vaikeudesta. Heidan
tarpeitaan vastaavia asumispaikkoja ei joko viela ole olemassa tai heidan
kykynsa asua heille osoitetuissa asumisratkaisuissa ovat rajalliset.
Maahanmuuttajataustaisten asunnottomien osuus on kasvanut Oulussa
huomattavasti kuluneen vuoden aikana.”
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Pori

Porissa on toiminut Aspu-hanke (Asunnottomuuden puolittamisen hanke),
jolla on monipuolista asunnottomuuden vahentdmiseen tahtaavaa
toimintaa. Lisdksi on jatkunut Aspa-saation Asumisen ajokortti -hanke.
Muuten toiminnassa on jatkettu edellisvuosien viitoittamaa linjaa, jolla
asunnottomien maara on vahitellen vahentynyt. Korona-aikana
paihteiden kayttdé on lisdantynyt, ja se on vaikeuttanut asunnon pitamista
henkil6illd, joilla on entuudestaankin ollut paihdeongelmia.

Tampere

Tampereella osana aikuisten sosiaalipalveluja jatkettiin Sosiaali- ja
terveysministeridon rahoittamaa asumisen tuen hanketta, joka suuntautuu
asumisneuvontaan seka Nopsajalka-tyyppiseen tydskentelyyn, jonka
fokuksessa ovat erityisen haavoittuvissa sosiaalisissa olosuhteissa elavat,
asunnottomuutta tai sen uhkaa kokevat henkil6t. Lisaksi
aikuissosiaality6ta alettiin tarjota sote-asemilla, mika paransi
aikuissosiaalitydn alueellista saavutettavuutta ja saatavuutta. Vuoden
2022 alussa aloitti myos liikkuvan sosiaalityon tiimi, ja
aikuissosiaalitydbhon juurrutettiin asunnottomuustydn ohjenuora, joka tuki
sosiaalihuollon ammattihenkildiden toimintamahdollisuuksia
asumissosiaalisessa tydssa. Asunnottomuuden puolittamisen strateginen
yhteistyéryhma jatkoi toimintaansa vuonna 2022. Lisdksi kaytannon
tydntekijoista koostuva asunnottomuustydn verkosto kokoontui
saanndllisesti.

Tampereella kaynnistyi kesalld 2022 aikuisten sosiaalipalveluiden ja
asumisen kehittdminen ja palvelutilaverkot -yksikén yhteinen Asukas
ensin -asumisneuvontahanke. Projekti tavoitti ennakoitua enemman
asumisneuvonnan tarpeessa olevia henkildita. Projektissa onnistuttiin
seka tavoittamaan ettd auttamaan sellaisia henkil6ita, jotka eivat olisi
saaneet tarpeisiinsa vastaavaa asumisneuvontaa muista palveluista.
Projektissa aloitettiin kehittamaan ja kokeilujen kautta juurruttamaan
sosiaali- ja terveyspalvelujen seka kiinteistoét, tilat ja asuntopolitiikka -
palveluryhman valinen, yhdyspinnalla toimiva moniammatillinen
asumisneuvojatiimimalli.
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Kaupunki on kohdentanut vahvasti tontinluovutusta kohtuuhintaiselle
asuntotuotannolle ja kohtuuhintaisten asuntojen tuotantotavoitetta on
nostettu.

Tampereella lyhytaikainen asunnottomuus on kasvanut, mutta
pitkaaikaisasunnottomuutta on onnistuttu tehokkaasti kitkemaan vuoden
2022 aikana. Tampereella tehty asunnottomien henkildiden sosiaalisten
olosuhteiden tyypittely paljastaa, etta erityisesti
pitkaaikaisasunnottomien henkildiden osalta asunnottomuuteen
vaikuttavat, haavoittavat olosuhteet ovat vahvasti paallekkaisia. Tampere
on kohdistanut vuonna 2022 voimavaroja asunnottomuustydssa
nimenomaan pitkdaikaisasunnottomien henkildiden suunnitelmalliseen
asuttamistyéhdn ja paikkasuhdetta vahvistavaan ty6hon.

Asunnottomaksi arvioitujen henkildjen vaestotietojarjestelman
osoitetietojen tarkastelu paljastaa, ettd useampi kuin joka kymmenes
tamperelainen asunnoton henkilé on muuttanut Tampereelle vailla
vakinaista asuntoa toisesta kunnasta. Asunnottomuustilannetta
Tampereella haastaa myds erittdin vaikea psykiatrian palvelujen
ruuhkautuminen seka perusterveydenhuollossa etta
erikoissairaanhoidossa. My6s aikuissosiaalitydssa tydntekijakohtaiset
asiakasmaarat ovat suuret, mika vaikeuttaa yksil6llisten ratkaisujen
[6ytamista ja mahdollisuuksia tukea asiakkaita oikea-aikaisesti ja
kokonaisvaltaisesti.”

Turku

"Turussa kaynnistyi vuoden 2021 lopussa STM:n rahoittama Vayla-hanke,
jonka tavoitteena on ollut ehkdistd asunnottomuutta. Vayla-hankkeen
tydntekijat toimivat lilkkuvana tiimina ja ottavat yhteytta
asunnottomuusuhan alla oleviin ja selvittavat heidan
asunnottomuusuhkansa taustalla olevia tekijoitd ja neuvovat tai
opastavat ko. henkilditd ja ohjaavat heita sellaisiin sosiaali- tai
terveyspalveluihin, joiden avulla henkild voisi valttya joutumasta
asunnottomaksi.
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Asumispalveluja on kehitetty yhteistydssa palveluntuottajien kanssa niin,
ettd asumisen tarve ja asumispalvelujen tarjonta vastaisivat toisiaan
mahdollisimman hyvin.

Paihteiden kaytto on lisdantynyt etenkin nuorten keskuudessa ja se on
yksi selkeimmin havaittava tekija, joka lisaa sosiaalisia ongelmia ja sita
kautta aiheuttaa myo6s asunnottomuutta. Mielenterveysongelmien
lisdantyminen on toinen suuri taustatekija asunnottomuuden
lisaantymisen syyna. Turun alueelta puuttuvat "Asunto ensin"-
periaatteella tarjottavat asunnot kokonaisuudessaan.”

Vantaa

"Vantaalle valmistuu joulukuussa 2022 Koisoniityn palvelukeskus, jossa
on 16 ymparivuorokautisen palveluasumisen asuntoa ja 24 tuetun
asumisen asuntoa. Asiakkaat ovat asunnottomia paihde- ja
mielenterveyskuntoutujia. Yksikkd toimii asunto ensin -periaatteen
mukaan.

Asunnottomuuden ehkadisyhankkeessa on kehitetty asiakastyota
tehostavia tyokaluja ja toimintamalleja asunnottomien kanssa
tydskentelyyn. Lisdksi on koottu asunnottomuustydn verkosto, jossa
tehddan vaikuttamisty6ta ja kehitetaan yhteistoimintaa asiakkaiden
osallisuus huomioiden. Vantaalla on kehitetty moniammatillinen
jalkautuva tyoskentelytapa, jossa yhdistyvat sosiaali- ja terveydenhuollon
osaaminen seka kokemusasiantuntijuus (tiimissa kuusi tyontekijaa:
sosiaalitydntekija, kaksi sosiaaliohjaaja, sairaanhoitaja,
kokemusasiantuntija, ohjaaja). Asunnottomuuden ehkdisyhankkeessa
kehitetdan myos asumisneuvontaa vuodesta 2023 eteenpain.
Kehittamistydssa otetaan huomioon ARA:n asumisneuvonta-avustuksen
kriteerit. Asumisneuvonta tulee olemaan avointa kaikille kuntalaisille ja
sitd tehddan monialaisessa yhteistydssa julkisen ja kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa.

Pitkdaikaisasunnottomien maara on vahentynyt alle puoleen
viimevuotisesta maarasta, mutta asunnottomien kokonaismaara on
kasvanut huomattavasti. Haatéjen maara on edelleen suuri ja se selittaa
osaltaan asunnottomien maaran kasvua. Asunnottomuushankkeen
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etsivan tyon kautta on loéydetty asiakkaita, joita ei ole tunnettu aiemmin
ja osa heista on saatu tarvitsemiensa palveluiden piiriin. Osittain kasvua
voi selittda tilastoharha, joka selittyy asiakastietojarjestelman
tilastointitavalla. Asunnottomuustietoja on taytetty huolellisemmin.
Lyhytaikainen asunnottomuus on todenndkdisesti kasvanut ja nayttaa
kasvavan. Tama liittyy kasvaviin sosiaalitydn tarpeisiin. Korona-ajan
palveluvelka nakyy edelleen mm. nuorissa ja jo valmiiksi haavoittuvassa
asemassa olevissa. Hintojen nousu on lisannyt ja tulee lisaamaan uusia
asiakasryhmia. Myos terveydenhuollon palveluvelka nakyy
sosiaalipalvelujen kasvaneena tarpeena. Erot ja maaraaikaiset
vuokrasopimukset aiheuttavat edelleen ainakin lyhytaikaista
asunnottomuutta. Luottohdiriomerkinnat ovat lisdantyneet.”
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Liite 2: Asunnottomuustiedot kunnittain

Yksinelavat asunnottomat eri ryhmissa 2022

Kunta Yksinelavat Pitkdaikais- Naiset Nuoret Maahan-
asunnottomat asunnottomat muuttajat
vhteensa

Helsinki 896 | 450 317 184 180

Turku 377 32 82 92 87

Espoo 373 131 71 89 | 104

Tampere 307 48 60 59 47

Vantaa 291 | 34 75 44 124

Kuopio 125 57 23 23 8

Oulu 123 | 50 18 28 | 14

Jyvéskyla 106 48 17 25 7

Lahti 92 | 24 22 24 | 12

Joensuu 71 10 14 38 8

Porvoo 66 | 44 15 25 | 0

Pori 53 10 6 13 3

Vaasa 41 | 2 9 7| 3

Salo 40 24 8 8 0

Hyvink&a 36 | 3 32 29 | 1

Kouvola 34 7 2 2 0

Lohja 33 | 4 14 9 1

Tornio 27 17 6 7 0

Kotka 25 | 0 5 2 | 1

Varkaus 25 0 5 10 0

Raahe 23 | 6 5 10 0

Jarvenpaa 22 3 2 3 1

Kerava 21 \ 7 5 3 \ 5

Pietarsaari 21 0 4 3 1

Riihiméki 20 | 2 2 5 | 1

Seindjoki 20 7 2 2 0

Forssa 18 | 0 0 5| 0

Mikkeli 18 0 5 0 0

Kajaani 17 | 9 4 1| 0

Hameenlinna 15 15 0 3 0

Kemi 15 | 4 6 2 | 0

Lappeenranta 15 0 3 2 0

Tuusula 13 | 1 6 3| 1

Kokkola 13 2 5 1 0

Hanko 12 | 3 3 3| 1

Rauma 12 1 2 2 2

Savonlinna 12 8 3 1| 0

Asikkala 11 0 3 3 0

Vihti 11 2 3 6 2

dfd
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Kunta

Yksinelavat

Pitkaaikais-

asunnottomat | asunnottomat

yhteensa

Naiset

Nuoret

Maahan-
muuttajat

Heinola
Kaarina
Nokia
Nurmijarvi
Rovaniemi
Mantsala
Inari
Kangasala
Kirkkonummi
Sipoo
Keuruu
Siilinjarvi
Suonenjoki
Yl6jarvi
A&nekoski
Lempaala
Naantali
Jamsa
Kurikka
Laitila
Punkalaidun
Valkeakoski
Akaa

Kitee
Paimio
Parainen
Uurainen
Lieto

Liperi
Muurame
Outokumpu
Pieksamaki
Pudasjarvi
Raakkyla
Sakyla
Ylivieska
Kokemaki
Loviisa
Muhos
Nivala
Siikalatva
Eurajoki
Haapajarvi
Harjavalta
Huittinen
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Kunta

Yksinelavat

Pitkaaikais-

asunnottomat | asunnottomat

yhteensa

Naiset

Nuoret

Maahan-
muuttajat

Ii

Imatra
Kangasniemi
Keminmaa
Kempele
Konnevesi
Kontiolahti
Pyhajarvi
Saarijarvi
Sotkamo
Tyrnava
Ulvila
Somero

O H = = =
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Koko maa

3 686

1133

910

815

621

Kunnat, joissa ei ole asunnottomuutta

Asunnottomuuskyselyyn vastanneet kunnat, jotka ilmoittivat, ettei kunnassa ole

asunnottomia:

Alajarvi, Alavus, Askola, Enonkoski, Enontekid, Evijarvi, Hailuoto, Halsua,
Hamina, Hankasalmi, Hartola, Hattula, Heinavesi, Humppila, Hyrynsalmi,
Hameenkyrd, lisalmi, Iitti, Ikaalinen, Ilomantsi, Isojoki, Juva, Kalajoki,

Kankaanpada, Kannonkoski, Kannus, Karijoki, Karstula, Karvia, Kauhajoki,

Kaustinen, Kittila, Kivijarvi, Korsnas, Kruunupyy, Kuortane, Kustavi, Kuusamo,
Karsamaki, Laihia, Lapinlahti, Lappajarvi, Laukaa, Lemi, Leppavirta, Lestijarvi,
Lieksa, Loppi, Luhanka, Lumijoki, Luoto, Marttila, Masku, Merijarvi, Merikarvia,
Multia, Muonio, Mantta-Vilppula, Mantyharju, Nakkila, Nousiainen, Narpes,
Orivesi, Paltamo, Parikkala, Pedersoére, Pello, Perho, Pertunmaa, Petajavesi,
Pielavesi, Pihtipudas, Polvijarvi, Pornainen, Posio, Puolanka, Puumala, Pyhajoki,
Poytya, Rantasalmi, Rautalampi, Rautavaara, Reisjarvi, Ristijarvi, Ruokolahti,
Rusko, Salla, Sauvo, Sievi, Siikainen, Siikajoki, Simo, Sodankyla, Soini,
Sonkajarvi, Sulkava, Suomussalmi, Sysma, Taipalsaari, Tervo, Tervola, Teuva,
Tohmajarvi, Toholampi, Urjala, Utajarvi, Vehmaa, Veteli, Vierema, Viitasaari,
Virrat, Ahtari
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Asunnottomat perheet ja pariskunnat 2022

Kunta

Perheet

Perheissa
lapsia

Pariskunnat

Perheet ja
pariskunnat yht.

Helsinki
Espoo
Tampere
Joensuu
Turku
Kerava
Lahti
Vaasa
Raahe
Somero
Kuopio
Pori

Salo
Hyvinkaa
Lohja
Jarvenpaa
Pietarsaari
Riihimaki
Tuusula
Kokkola
Vihti

Inari
Lempaala
Akaa
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Asunnottomat yhteensa 2022

dfd

Kunta Yksineldvat seka perheissa | Asunnottomia
ja pariskunnissa elavat 1000 asukasta
asunnottomat kohden

Helsinki 1135 1,7
Espoo 434 1,4
Turku 394 2,0
Tampere 330 1,3
Vantaa 291 1,2
Kuopio 127 1,0
Oulu 123 0,6
Jyvaskyla 106 0,7
Lahti 100 0,8
Joensuu 95 1,2
Porvoo 66 1,3
Pori 55 0,7
Salo 45 0,9
Vaasa 45 0,7
Hyvinkaa 39 0,8
Lohja 35 0,8
Kouvola 34 0,4
Kerava 32 0,8
Tornio 27 1,3
Raahe 27 1,1
Varkaus 25 1,3
Kotka 25 0,5
Jarvenpaa 25 0,5
Pietarsaari 23 1,2
Riihimaki 22 0,8
Seindjoki 20 0,3
Forssa 18 1,1
Mikkeli 18 0,3
Kajaani 17 0,5
Tuusula 16 0,4
Kemi 15 0,8
Kokkola 15 0,3
Hameenlinna 15 0,2
Lappeenranta 15 0,2
Hanko 12 1,5
Savonlinna 12 0,4
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Kunta Yksineldvit seka perheissa @ Asunnottomia

ja pariskunnissa elavat 1000 asukasta

asunnottomat kohden
Rauma 12 0,3
Vihti 11 1,8
Inari 11 1,6
Asikkala 11 1,4
Heinola 10 0,6
Kaarina 10 0,3
Nokia 10 0,3
Nurmijarvi 10 0,2
Rovaniemi 10 0,2
Mantsala 9 0,4
Sipoo 8 0,4
Lempadala 8 0,3
Kangasala 8 0,2
Kirkkonummi 8 0,2
Suonenjoki 7 1,0
Keuruu 7 0,8
A&nekoski 7 0,4
Siilinjarvi 7 0,3
Yl6jarvi 7 0,2
Akaa 6 0,4
Naantali 6 0,3
Punkalaidun 5 1,9
Laitila 5 0,6
Jamsa 5 0,3
Kurikka 5 0,3
Valkeakoski 5 0,2
Uurainen 4 1,1
Somero 4 0,5
Kitee 4 0,4
Paimio 4 0,4
Parainen 4 0,3
Raakkyla 3 1,5
Outokumpu 3 0,5
Sakyla 3 0,5
Pudasjarvi 3 0,4
Liperi 3 0,3
Muurame 3 0,3
Pieksamaki 3 0,2
Ylivieska 3 0,2
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Kunta Yksineldvit seka perheissa @ Asunnottomia
ja pariskunnissa elavat 1000 asukasta
asunnottomat kohden

Lieto 3 0,1
Siikalatva 2 0,4
Kokemaki 2 0,3
Muhos 2 0,2
Nivala 2 0,2
Loviisa 2 0,1
Konnevesi 1 0,4
Kangasniemi 1 0,2
Pyhajarvi 1 0,2
Tyrnava 1 0,2
Eurajoki 1 0,1
Haapajarvi 1 0,1
Harjavalta 1 0,1
Huittinen 1 0,1
Ii 1 0,1
Keminmaa 1 0,1
Kempele 1 0,1
Kontiolahti 1 0,1
Saarijarvi 1 0,1
Sotkamo 1 0,1
Ulvila 1 0,1
Imatra 1 0,0
Koko maa 4114 0,74 2

2 Koko maan suhdeluku perustuu Suomen todelliseen vakilukuun. Jos
laskentaperusteeksi otetaan kyselyyn vastanneiden kuntien
yhteenlaskettu asukasmaara, suhdeluvuksi tulee 0,83 asunnotonta 1000

asukasta kohden. Vastaamatta jattaneet kunnat ovat enimmakseen
pienia kuntia, joissa oletettavasti ei ole asunnottomia.
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Liite 3: Asunnottomuuden maaritelma

Asunnottomiksi maaritelladn ihmiset, joilla ei ole omaa asuntoa
(vuokra- tai omistusasuntoa) ja jotka elavat:

1. ulkona, porrashuoneissa, ns. ensisuojissa,

2. asuntoloissa tai majoitusliikkeissa,

3. huoltokotityyppisissa asumispalveluyksikdissa, kuntouttavissa
yksikdissa, sairaaloissa tai muissa laitoksissa ja

4. tilapaisesti tuttavien ja sukulaisten luona asunnon puutteen vuoksi.

Pitkdaikaisasunnottomalla tarkoitetaan asunnotonta, jolla on asumista
olennaisesti vaikeuttava sosiaalinen tai terveydellinen ongelma, kuten
velka-, paihde- tai mielenterveysongelma, ja jonka asunnottomuus on
pitkittynyt tai uhkaa pitkittya tavanomaisten asumisratkaisujen
toimimattomuuden ja sopivien tukipalvelujen puuttumisen vuoksi.
Asunnottomuus on pitkaaikaista, kun se on kestanyt vahintaan yhden
vuoden tai henkild on ollut toistuvasti asunnottomana viimeisen kolmen
vuoden aikana.

Pitkaaikaisasunnottomuudessa korostuu avun ja hoidon tarve - ajallinen
kesto on toissijaista. Ryhmaan “ulkona, porrashuoneissa, ns. ensisuojissa
yms.” kuuluvat ilman vakinaista asuinpaikkaa olevat, erilaisissa
tilapdissuojissa ja paikoissa asustavat ja kiertelevat henkil6t.

Ryhmaan "asuntoloissa tai majoitusliikkeissa asunnon puutteen
vuoksi olevat” luetaan asuntolatyyppisissa majoituksissa tai esimerkiksi
matkustajakodissa tavallisimmin sosiaalitoimen paivittaisilla
maksusitoumuksilla asustavat henkil6t.

Ryhmaan "huoltokotityyppisissa asumispalveluyksikoissa,
kuntouttavissa yksikoOissd, sairaaloissa tai muissa laitoksissa
asunnon puutteen vuoksi asuvat” luetaan esimerkiksi paihdehuollon
asumispalveluyksikdissa, erilaisissa hoidollisissa, laitostyyppisissa
yksikdissa, turvakodeissa yms. asuvat henkilét. Mukaan ei lueta erillisia
asuntoja, jotka ovat asumispalvelun piirissa. Naissa asunnoissa
tilapaisestikaan asuvaa ei katsota asunnottomaksi.
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Huoltokotityyppisissa yksikdissa asunnottomaksi ei lueta henkildita,
jotka:

e ovat siella pysyvasti hoidon vuoksi, eivatka hae muita
asumisratkaisuja

e ovat tehneet vuokrasopimuksen ko. huoltokoti- ja muun
laitostyyppisen asumisyksikén kanssa. Sen sijaan asunnottomaksi
luetaan huoltokotityyppisissa yksikdissa oleva henkild, jolla on vuokra-
asuntohakemus vireilla.

Ryhmaan "tilapadisesti tuttavien ja sukulaisten luona asunnon
puutteen vuoksi” kuuluvat sellaiset henkildt, jotka kunnan tietojen tai
arvion mukaan asuvat tilapaisesti tai kiertelevat sukulaisten ja tuttavien
luona ilman vakituista asuntoa. Ryhmaan ei lueta vanhempiensa luona
asuvia nuoria.

e Tilapaisesti tuttavien ja sukulaisten luona -ryhmassa voidaan
olettaa olevan eniten niitd, joiden asuminen voidaan jarjestaa yleisen
asunnonjaon kautta normaalista vuokra-asuntokannasta.

e Tilapaisesti tuttavien ja sukulaisten luona -ryhmassa
pitkdaikaisasunnottomaksi lukemisen pitdisi perustua ensisijaisesti
sosiaalitoimen asiakkuuteen, jolloin palvelujen tarpeen perusteella
voidaan paatella, tayttyvatkod pitkaaikaisasunnottomuuden kriteerit.

e Myds muu 'vahva nayttd' pitkaaikaisasunnottomuudesta voi olla
luokittelun kriteerina, esimerkiksi henkilén asumis- tai
asunnottomuushistorian tunteminen.

e Palveluntuottajien asiakastiedoista voi myos nakya sellaisia
pitkaaikaisasunnottomia, jotka saavat elakettd, eivatka sen takia asioi
kaupungin sosiaalitoimistossa. Kyseessa voi olla nuoriakin padihde- ja
mielenterveysongelmaisia.

Yksinadisista (yksineldvistd) asunnottomista kysytaan naisten, nuorten
(alle 25-v.), maahanmuuttajataustaisten osuus.
Maahanmuuttajataustaisiin luetaan kaikki asunnottomat yksinelavat
henkildt, jotka eivat ole Suomen kansalaisia tai joiden aidinkieli on joku
muu kuin suomi tai ruotsi. Maahanmuuttajatiedon voi selvittaa
vaestorekisterista aidinkielen ja syntymapaikan avulla.

Ryhmaan "perheet tai pariskunnat, jotka asunnon puutteen
vuoksi asuvat erillaan tai tilapdismajoituksessa” luetaan perhe tai
pariskunta, joka yhteisen asunnon puutteessa asuu erilldan tai asuu
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tilapaismajoituksessa, kuten matkustajakodissa, hotellissa tai sukulaisten
ja tuttavien luona. Asunnottomiin perheisiin luetaan myds ensi- ja
turvakodissa ja kriisiasunnoissa asuvat perheet. Perheista kysytaan myds
perheeseen kuuluvien lasten lukumaaraa. Lisaksi kysytaan
maahanmuuttajataustaisten osuutta asunnottomista perheista.
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Liite 4: Asunnottomuus 1987-2022

Vuosi Ulkona, Laitoksissa @ Tilapaisesti Yksinelavat Asunnot-
tilapaissuojissa, tuttavien ja asunnottomat tomat
asuntoloissa sukulaisten luona | yhteensa perheet

1987 4 700 4 760 7 650 17 110 1370

1988 4 400 4 000 7 600 16 000 1200

1989 4170 4 400 7 620 16 190 870

1990 3610 3 690 7 950 15 250 800

1991 3370 3 340 7 390 14 100 700

1992 3 030 3 030 6 820 12 880 570

1993 2 560 2410 6 700 11 670 250

1994 1760 2170 6 630 10 560 380

1995 1710 2110 6 610 10 430 560

1996 1720 2110 5780 9610 360

1997 1720 2 450 5 650 9 820 600

1998 1770 2 350 5870 9 990 820

1999 1750 2 390 5 850 9 990 780

2000 1790 2420 5790 10 000 780

2001 2 160 2 080 5720 10 000 780

2002 2 060 2 080 5420 9 560 770

2003 1990 1 640 4 560 8 190 420

2004 1910 1 550 4 190 7 650 360

2005 1620 1 560 4 250 7 430 360

2006 1 650 1570 4 180 7 400 300

2007 1480 1590 4 460 7 530 300

2008 1520 1 640 4 800 7 960 300

2009 1460 1490 5200 8 150 320

2010 1430 1190 5260 7 880 350

2011 1221 1171 5180 7 572 420

2012 965 1 087 5 800 7 852 446

2013 880 1 000 5630 7 510 420

2014 764 929 5414 7 107 427

2015 766 516 5503 6 785 424

2016 765 480 5 455 6 700 325

2017 659 428 5528 6 615 214

2018* 512 378 3 165 4 882 264

2019 1168 312 3120 4 600 264

2020 1210 358 2773 4 341 201

2021 989 386 2573 3 948 165

2022 794 328 2 564 3 686 155

*) Ei tietoa asunnottomuuden muodosta: 822
Helsingin kaupunki tarkensi vuonna 2018 asunnottomuuden tilastointitapaansa, mika

vahensi Helsingin asunnottomuutta. Muutoksen takia vertailu aikaisempiin vuosiin ei ole
tarkoituksenmukainen.
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